PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Comisia juridicd, de numiri, disciplind,
imunitati i validadri Nr.XIX/117/2020/09.02.2021

RAPORT :
asupra Legii pentru respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 91/2019

privind desfiintarea Institutului Revolutiei Romane din Decembrie 1989
(L251/2020),
ca urmare a Cererii de reexaminare formulate de Presedintele Romaniei

In conformitate cu prevederile art.153 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si
validari, prin adresa nr.L.251/2020, a fost sesizatd de cdtre Biroul Permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Legii pentru respingerea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 91/2019 privind desfiintarea Institutului Revolutiei Romane
din Decembrie 1989 (L251/2020), ca urmare a Cererii de reexaminare formulate de
Presedintele Romdniei.

Legea supusd reexamindrii are ca obiect de reglementare respingerea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.91/2019 privind desfiintarea Institutului Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 si abrogarea Legii nr. 556/2004 privind Infiintarea acestui institut.

La acest act normativ, in data de 10.06.2020, Comisia juridicd a Intocmit un raport de
admitere cu amendamente care au vizat respingerea proiectului de lege de aprobare a
Ordonantei de urgentd nr.91/2019. Raportul comisiei a fost adoptat, in forma prezentatd, de
plenul Senatului in sedinta din data de 10 iunie 2020, cu titlul: "Lege pentru respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.91/2019 privind desfiintarea Institutului Revolutiei
Romane din Decembrie 1989".

La data de 6 iulie 2020, Guvernul Romaéniei a depus o sesizare de neconstitutionalitate,
insd, prin Decizia nr.645/ 24/09/2020, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 902 din 05
octombrie 2020, Curtea Constitutionald a respins obiectia de neconstitutionalitate.

in data de 9 octombrie 2020, in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutie, Presedintele
Romaniei a formulat o Cerere de reexaminare, prin care apreciazd cd "solutia adoptatd de
Parlament in sensul respingerii ordonantei de desfiintare a Institutului Revolutiei Romdne din
Decembrie 1989 trebuie reanalizatd, in conditiile in care acest institut si-a dovedit de-a lungul
timpului ineficienta (...) solutia legislativd de aprobare prin lege a OUG nr.91/2019 ar fi in total
acord cu prerogativele de control parlamentar conferite de legiuitorul constituant
Parlamentului”.
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De asemenea, Presedintele Roméiniei apreciazd cd “decizia de a remedia cheltuirea
ineficientd de fonduri publice prin desfiintarea institutiilor care nu servesc scopului pentru care
acestea au fost create reprezintd nu numai o atitudine consonantd cu rolul conferit
Parlamentului prin Legea fundamentald - aceea de organ reprezentativ suprem al poporului
romdn - ci si o probd de atasament al parlamentarilor, in exercitarea mandatului, fatd de
interesele cetdtenilor, precum si o dovadd de autenticd moralitate.”

in sedinta Camerei Deputatilor din data de 10 noiembrie 2020, Legea pentru respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2019 privind desfiinjarea Institutului Revolutiei
Romane din Decembrie 1989 a fost supusa votului final, conform raportului comun al Comisiei
pentru culturd, arte, mijloace de informare in masa si Comisiei parlamentara a revolutionarilor
din Decembrie 1989, prin care s-a propus plenului adoptarea cu modificdri a legii reexaminate,
in acord cu solicitdrile formulate de Presedintele Romaniei, iar numarul de voturi necesar
adoptdrii, conform prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, nu a fost
intrunit.

In sedinta din 9 februarie 2021, membrii Comisiei juridice a Senatului au analizat
Legea si cererea de reexaminare si au confirmat ca motivele care au determinat adoptarea
Ordonantei de urgentd nr.91/2019 privind desfiintarea Institutului Revolutiei Romane din
Decembrie 1989, inclusiv urgenta si situatia extraordinar3, subzista si in prezent intrucat:

1. Institutul Revolutiei Roméane din Decembrie 1989, finantat de la bugetul de stat, prin
bugetul Senatului, nu a actionat in vederea atingerii scopului si misiunii pentru care a fost
infiintat si finantat, nu si-a demonstrat utilitatea si a generat, prin activitatea sa, numeroase
tensiuni si controverse in spatiul public.

2. Guvernul si-a asumat prin programul de guvernare decizia de a remedia cheltuirea
ineficientd de fonduri publice inclusiv prin desfiintarea institutiilor si agentiilor
guvernamentale care nu servesc scopului pentru care acestea au fost create.

3. Patrimoniul institutului desfiintat se preia de cdtre Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Roménesc, in baza Hotdririi de Guvern nr.
83/2020 privind stabilirea destinatiei patrimoniului fostului Institut al Revolutiei Romane din
Decembrie 1989.

Membrii Comisiei juridice au hotdrat, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti,
admiterea obiectiilor formulate de Presedintele Romaniei in Cererea de reexaminare si, in
consecintd, au adoptat un raport de admitere cu amendamente admise a Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2019 privind desfiintarea
Institutului Revolutiei Romdne din Decembrie 1989.

In consecint3, Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune spre
dezbatere si adoptare plenului Senatului raportul de admitere cu amendamente admise a
Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2019 privind
desfiinfarea Institutului Revolutiei Romdne din Decembrie 1989,

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice si
urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constituia Romaniei,
republicata.
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Potrivit art.75 alin.(1) si (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92
alin.(8) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completdrile
ulterioare, Senatul est¢ Gamera decizionala.

PRESEDINTE]| SECRETAR

Dowura-TulidhoSEANTET Laura-Mihaela FULGEANU-MOA GHER/
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Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari

|
}
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Anexa la Raportul nr.XiX/117/09.02.2021

Amendamente admise

la Legea pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.91/2019 privind desfiinfarea Institutului Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 -L251/2020

reexaminare la cererea Presedintelui Romdniei

Nr. | Ordonanta de wurgenta a|Lege pentru respingerea Amendamente admise Motivare/Precizare
crt. | Guvernului nr.91/2019 privind | Ordonantei .de wurgenta a
desfiintarea Institutului | Guvernului nr.91/2019 privind
Revolutiei Romine din | desfiintarea Institutului
Decembrie 1989 Revolutiei Romane din

Decembrie 1989

1. Titlu Titlu Amendament propus

Lege pentru respingerea | Lege privind aprobarea | de doamna Laura

Ordonantei de urgentd a|Ordonantei de urgentd a | Iluliana Scantel,

Guvernului nr.91/2019 privind | Guvernului nr.91/2019 privind | senator ~ PNL, si

desfiintarea Institutului | desfiinfarea Institutului | adoptat, cu

Revolutiei Romane din | Revolutiei Romane din | majoritatea voturilor

Decembrie 1989 Decembrie 1989 senatorilor prezenti,

' de membrii comisiei.

2. Articol unic. Articol unic. Amendament propus

Se respinge Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.91 din
30 decembrie 2019 privind
desfiintarea Institutului
Revolutiei Romane din
Decembrie 1989, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei,

Se aproba Ordonanta de urgentd

a Guvernului nr. 91 din 30
decembrie 2019 privind
desfiintarea Institutului
Revolutiei Romane din

Decembrie 1989, publicatd In
Monitorul Oficial al Romaniei,

de doamna Laura
luliana Scantei,
senator PNL, si
adoptat, cu

majoritatea voturilor
senatorilor prezenti,
de membrii comisiei.
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Partea I, nr.1059
decembrie 2019.

din

31

Partea 1, nr. 1059 din 31
decembrie 2019, cu urmatoarea
completare:

|

Avand in vedere cd activitatea
Institutului Revolutiei Romane
din Decembrie 1989, de la
infiintarea sa si padnd in prezent,
s-a dovedit irelevantd in raport
cu sumele cheltuite de la bugetul
de stat prin intermediul
transferurilor  realizate  din
bugetul Senatului Romaniei,

In conditiile in care, incid de la
constituirea sa, prin Legea nr.
556/2004 privind infiintarea
Institutului Revolutiei Romane
din  Decembrie 1989, cu
modificarile ulterioare, institutia
a reprezentat o platforma
politica, iar in pofida enuntdrii
veniturilor proprii ca sursi de
finantare, incd de la inceput
activitatea _institutiei a fost

Preambulul Ordonantei de
urgenta se completeaza, dupa
paragraful sapte, cu sase noi
paragrafe si va avea urmatorul
cuprins:

Avand in vedere ca activitatea
Institutului Revolugiei Romane
din Decembrie 1989, de Ia
infiintarea sa si panad In prezent,
s-a dovedit irelevantd in raport
cu sumele cheltuite de la bugetul
de stat prin  intermediul
transferurilor  realizate  din
bugetul Senatului Romaniei,

In conditiile in care, incd de la
constituirea sa, prin Legea nr.
556/2004 privind infiintarea
Institutului Revolutiei Romane
din  Decembrie 1989, «cu
modificirile ulterioare, institutia
a reprezentat o platforma
politicd, iar in pofida enuntdrii
veniturilor proprii ca sursd de
finantare, incd de la Inceput
activitatea institutiei a fost

Avand fin vedere
observatiile din
avizul Consiliului
Legislativ
nr.1057/21.12.2019
conform cdrora: “Se
impune deci o
completare a
instrumentului de
prezentare, precum
si a preambulului,
in sensul
dezvoltarii
elementelor de fapt
si de drept care au

determinat
promovarea
prezentului proiect
in regim de

urgenta, precum §i
0 detaliere a
eventualelor efecte
negative.”
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finantata de la bugetul de stat
aproape in totalitate,

Tinand cont c3, prin activitatea
sa, Institutul Revolugiei Romane
din Decembrie 1989 s-a dovedit a
fi un for ermetic al cdrui scop real
vizeaza asigurarea unor pozitii
publice finantate din fonduri

publice pentru interese
personale, iar Institutul
Revolutiei Romane din

Decembrie 1989 nu a prezentat o
conduitd adecvatd statutului de
institutie publicd pe care il detine
in relatia cu cetdtenii,

In raport cu obiectul de
activitate enuntat In cuprinsul
legii de functionare a Institutului
Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 se poate
constata, in mod obiectiv, faptul
cd acesta nu a reprezentat in mod
real un deziderat al institutiei. In
fapt, evenimentele organizate de
Institutul Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 au vizat
propagarea in spatiul public a
unor interpretari asupra
Revolutiei Romane din 1989

finantatd de la bugetul de stat
aproape in totalitate,

Tindnd cont cd, prin activitatea
sa, Institutul Revolutiei Romane
din Decembrie 1989 s-a dovedit a
fi un for ermetic al carui scop real
vizeazad asigurarea unor pozitii

publice finantate din fonduri
publice pentru interese
personale, iar Institutul
Revolutiei Romane din

Decembrie 1989 nu a prezentat o
conduita adecvatd statutului de
institutie publica pe care il define
in relatia cu cetdtenii,

In raport cu obiectul de
activitate enuntat in cuprinsul
legii de functionare a Institutului
Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 se poate
constata, in mod obiectiv, faptul
cd acesta nu a reprezentat in mod
real un deziderat al institutiei. In
fapt, evenimentele organizate de
Institutul Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 au vizat
propagarea in spafiul public a
unor interpretari asupra
Revolutiei Romane din 1989

Amendament propus
de doamna Laura

[uliana Scantei,
senator PNL, si
adoptat, cu

majoritatea voturilor
senatorilor prezenti,
de membrii comisiei.




menite sa se contrapund
cercetdrilor aflate 1in curs,
desfdsurate de organele de
anchetd in "Dosarul Revolutiei”.
Astfel, intreaga activitate a
Institutului Revolutiei Romane
din decembrie 1989 a fost
marcata de controverse
determinate de dorinta
conducdtorilor institutiei de a
acredita o anumitda viziune
asupra evenimentelor din
decembrie 1989, contestata
sistematic de organizagii ale
revolutionarilor. Or, contrar
raiunii de functionare a unei
institutii ~ publice, Institutul
Revolutiei Romane din
Decembrie 1989  genereazd
tensiuni sociale ori de cate ori
subiectul Revolutiei Romane din
1989 revine in actualitate.

In raport cu modul de
organizare si functionare a
Institutului Revolufiei Romane
din Decembrie 1989, constatdm
faptul cd acesta beneficiazad de un
regim juridic atipic In structura
institutionald a statului roman, in
conditiile in care specificul

menite sd se  contrapuna
cercetdrilor aflate 1in curs,
desfisurate de organele de
anchetd in "Dosarul Revolutiei".
Astfel, intreaga activitate a
Institutului Revolutiei Romane
din decembrie 1989 a fost
marcatd de controverse
determinate de dorinta
conducatorilor institutiei de a
acredita o anumitd viziune
asupra evenimentelor din
decembrie 1989, contestatd
sistematic de organizatii ale
revolutionarilor.  Or, contrar
ratiunii de functionare a unei
institugii ~ publice, Institutul
Revolutiei Romane din
Decembrie 1989  genereazad
tensiuni sociale ori de cate ori
subiectul Revolugiei Romane din
1989 revine in actualitate.

in raport cu modul de
organizare si functionare a
Institutului Revolugiei Romane
din Decembrie 1989, constatam
faptul ca acesta beneficiazd de un
regim juridic atipic in structura
institufionald a statului roman, in
conditiile 1n care specificul




acestuia este mai degraba al unei
fundatii decat al unei institufii
publice. In acest sens evidentiem
atribuirea, prin Ordonanta de
urgentd a  Guvernului nr.
33/2019 pentru modificarea
Legii nr. 556/2004 privind
infiinfarea Institutului Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989, a
statutului de "institutie publica
de specialitate, autonoma", fard a
fi definitd sau indicatd rafiunea
unei astfel de reglementari
extraordinare.

Totodatd, constatdm ca din
Legea nr. 556/2004, «cu
modificdrile ulterioare, lipsesc
reglementdrile referitoare la
mandatul conducerii institutiei si
posibilitatea/imposibilitatea
reinnoirii acestuia, conditii de
integritate in exercitarea
mandatului, revocarea membrilor
forurilor de conducere, conditiile
in care se iau decizii prin vot sau
prezentarea  rapoartelor de
activitate Senatului Romaniei, din
bugetul cdruia este asiguratd
finantarea Institutului Revolutiei
Romane din Decembrie 1989.

acestuia este mai degraba al unei
fundatii decat al unei institutii
publice. In acest sens evidentiem
atribuirea, prin Ordonanta de
urgenfd a  Guvernului nr.
33/2019 pentru modificarea
Legii nr. 556/2004 privind
infiinfarea Institutului Revolutiei
Romane din Decembrie 1989, a
statutului de "institugie publica
de specialitate, autonoma", fara a
fi definitd sau indicatd ratiunea
unei astfel de reglementari
extraordinare.

Totodatd, constatim ca din
Legea nr. 556/2004, cu
modificarile ulterioare, lipsesc
reglementdrile referitoare la
mandatul conducerii institutiei si
posibilitatea/imposibilitatea
reinnoirii acestuia, condifii de
integritate in exercitarea
mandatului, revocarea membrilor
forurilor de conducere, conditiile
in care se iau decizii prin vot sau
prezentarea  rapoartelor de
activitate Senatului Romaniei, din
bugetul cdruia este asiguratd
finangarea Institutului Revolutiei
Romane din Decembrie 1989.




Avand in vedere solicitarile
Comisiei Europene din 23 mai
2018 prin care Romania a fost
avertizata ca se afla in stadiul
unei devieri semnificative de la
obiectivul de deficit bugetar pe
termen lung (MTO), precum si
propunerile transmise
Comisiei la data de 15
octombrie 2019, de catre
Guvernul Romaniei prin
raportul Ministerului
Finantelor Publice in scopul
incadrarii in tinta de deficit
bugetar pentru 2019 si 2020;

Intrucat Comisia Europeani
a solicitat Romaniei fie sa
reduca cheltuielile publice fie
sa implementeze masuri

pentru . majorarea
semnificativda si rapida a
veniturilor, ajustarile

structurale totale solicitate de
executivul european fiind de
1,7% din PIB in 2019 si de
1,95% din PIB in 2020.




intrucat ultima rectificare
bugetara pentru anul 2019
prevede o diminuare a
veniturilor publice de peste 18
miliarde de lei si un deficit de
4,3% din PIB, Guvernul are in
vedere cu prioritate si de
urgenta, reducerea
cheltuielilor publice pentru
anul 2020 inclusiv prin
desfiintarea sau reorganizarea
mai multor institutii publice,
pentru a se incadra in tinta de
deficit bugetar si a evita
declansarea procedurii de
deficit excesiv  impotriva
Romaniei.

infiintat in data de 17
decembrie 2004, ca institutie
publica de specialitate,
autonoma, de interes national,
cu personalitate juridica,
finantat din venituri proprii si
subventii acordate de Ila
bugetul de stat, prin bugetul
‘Senatului, Institutul Revolutiei

Romane din Decembrie 1989 |

nu a actionat in vederea
atingerii scopului si misiunii




pentru care a fost infiintat si
finantat din banii cetatenilor,
nu si-a demonstrat utilitatea si
a generat, prin activitatea sa,
numeroase tensiuni si
controverse in spatiul public.

Guvernul si-a asumat prin
programul de  guvernare
decizia de a remedia cheltuirea
ineficienta de fonduri publice
inclusiv  prin  desfiintarea
institutiilor si agentiilor
guvernamentale care nu
servesc scopului pentru care
acestea au fost create, iar
desfiintarea Institutului
Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 reprezinta o
masura necesara si urgenta
pentru remedierea
deficientelor in cheltuirea
fondurilor publice.

Parlamentul constata ca actul
normativ supus aprobarii este
unul in executare, motivele si
urgenta care au determinat
desfiintarea Institutului
Revolutiei Romane din
Decembrie 1989, prin




Avand 1In vedere situatia
prezentatd, respectiv necesitatea
de a elimina gravele
disfunctionalitdfi in modul de
functionare a institutiilor publice,
de a evita incidente sociale si de a
opri urgent cheltuirea de fonduri
publice care nu servesc interesul
publlic, ci prejudiciazd buna
functionare a societatii,

Avand in vedere faptul ca toate
aceste elemente vizeaza interesul
public i constituie situatii
extraordinare a cdror
reglementare nu poate fi
amanata,

ordonanta de urgenta,

| subzista, iar  patrimoniul

institutului desfiintat se preia
de catre Institutul de
Investigare a Crimelor
Comunismului si Memoria
Exilului Romanesc, in baza
Hotararii de Guvern nr.
83/2020 privind stabilirea
destinatiei patrimoniului
fostului Institut al Revolutiei
Romane din Decembrie 1989.

Avind 1In vedere situatia
prezentatd, respectiv necesitatea
de a elimina gravele
disfunctionalitdfi in modul de
functionare a institutiilor publice,
de a evita incidente sociale si de a
opri urgent cheltuirea de fonduri
publice care nu servesc interesul
public, ci prejudiciazda buna
functionare a societdtii,

Avand in vedere faptul cd toate
aceste elemente vizeaza interesul
public i constituie situatii
extraordinare a cdror
reglementare nu poate fi
amanatd, :




